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Glosario

Criterio para la eleccién de indicadores que consiste en proveer suficientes bases para
medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta en una
tarea complicada y problematica la estimacién del desempefio.

Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma negativa al
Programa y pueden comprometer el cumplimiento del objetivo de éste.

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion (operacién), gestién y resultados
del programa que las entidades y dependencias pueden mejorar.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y que
permitan fortalecer la capacidad de operacion del Programa.

Dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes o servicios
producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.

Criterio para la eleccion de indicadores basado en la precision y claridad. El indicador
debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es decir, entendible.

Bienes y servicios publicos que produce o entrega el Programa para cumplir con su
propésito; deben establecerse como productos terminados 0 servicios
proporcionados.

En términos de la reingenieria de procesos son acciones que estan dirigidas a afinar
aspectos del programa, ya sean acciones, procedimientos o estrategias; por ejemplo,
la integracion de buenas practicas a la normatividad para su generalizacion y
sistematizacion. Las recomendaciones de consolidacién buscan el fortalecimiento o
perfeccionamiento del Programa, en el supuesto de que éste opere de manera
adecuada.

Aquellas précticas, procedimientos, actividades y/o tramites que obstaculizan
procesos o actividades de las que depende el Programa para alcanzar sus objetivos.
Son situaciones o factores internos (hormativos y/o de la operacion) que afectan de
forma negativa al Programa y pueden comprometer el cumplimiento del objetivo de
éste.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencion.

Criterio para la eleccion de indicadores que mide la capacidad del programa que lo
ejecuta para recuperar los costos erogados, ya sean de inversiéon o de operacion.
Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los recursos en la
produccion de los resultados.

Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos del Programa,
tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o propésito,
dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte
al logro del fin o propésito del programa.

Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el trabajo de campo
gue sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Herramienta cuantitativa que muestra aspectos relacionados con la gestion de una
intervencion publica, como la entrega de bienes y servicios a la poblacion.
Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las condiciones de vida
de la poblacion derivados de la implementacion de una intervencion publica.
Metodologias empleadas para identificar fuentes de informacion y recopilar datos
durante la evaluacion.

Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como
indicadores, estudios, diagnosticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos
acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencion publica respecto a
los resultados esperados.

Recursos humanos que estan encargados de la implementaciéon de un programa o
accion publica.
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Oportunidad Son situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al Programa, que podrian
afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
Poblacién atendida  Poblacién beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo  Poblacién que un Programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Poblacion potencial  Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Recomendaciones  Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos, areas de
oportunidad, cuellos de botella y del andlisis FODA identificados en la evaluacion cuyo
propdsito es contribuir a la mejora del Programa.

Relevante Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacion sobre la
esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con
sentido practico.

Reingenieria de Aguellas recomendaciones que apuntan a una transformacion o modificacion

Procesos profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del Programa; incluso, del disefio
operativo del mismo.

Trabajo de campo  Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas cualitativas como la
observacion directa, entrevistas estructuradas y semi-estructuradas, grupos focales y
la aplicacién de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador
considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.
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RESUMEN EJECUTIVO

Afio de la evaluacion: 2022
Fondo: FORTAMUNDF
Tipo de Evaluacion: Especifica (De desempefio de Fondos Federales).
Entidad Federativa: Veracruz (30)
Municipio: Tamiahua
Obijetivos de la evaluacion:
e  Obijetivo general de la evaluacion:
Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el contexto administrativo del H.
Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz con base a los procesos seguidos para su administracion y
ejecucion.
e Objetivos especificos de la evaluacion:
1.6.1 Analizar los procesos relacionados con el desempefio de la gestion, de la planeacién estratégica;
cobertura y focalizacion del FORTAMUNDEF en el marco del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz
respecto al tercer trimestre del 2022.
1.6.2 Conocer las caracteristicas de las acciones a ejecutar al amparo del fondo FORTAMUNDF
respecto al tercer trimestre del 2022.
7. Tipo de Recurso: Federal
8. Programa Fondo Convenio: FAISM
9. Coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzélez Mufioz
10. Unidad encargada de la evaluacion: Tesoreria/Direccion de obras publicas
11. Modalidad de contratacion: Honorarios
12. Nombre o Razdn social del evaluador: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz
13. Principales conclusiones:

oahkwnpE

1: El ejercicio del recurso FORTAMUNDF es un medio de atencién a las necesidades locales desde el H.
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz. No obstante, la necesidad apremiante en algunas localidades
consideradas de alta marginacion orienta a gestionar recursos dirigidos a la atencion de las comunidades.

2: La lista de prioridades de acciones respecto a las que se ejecutaron en el tercer trimestre 2022 y en el ejercicio
fiscal en general, no es clara. Y dado que no es obligatoria la publicacién de justificacion de la obra a ejecutar,
no esta actualizado ni publicado en los espacios necesarios para su conocimiento en el &mbito de la gestion
municipal. Asi como que no se tienen beneficiarios directos por obra planeada a partir del afio 2022.

3: Se sugiere hacer publico y permanente de reporte de beneficiarios (cuando haya obras de beneficio directo
a la poblaciéon o en su caso, testigos sociales) que se han mencionado en las evaluaciones anteriores y
particularmente a partir de la presente evaluacién de tipo especifica del fondo FORTAMUNDF. Por lo que es un
factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento de acciones financiadas por medio del FORTAMUNDF en el
Municipio en cuestion de acuerdo con el ejercicio 2022.

4: Se recomienda buscar un mecanismo que permita que el recurso sea verificado por medio de la certificacion
de acciones que en reconocimiento de los impactos, se considera necesario para garantizar el desarrollo social
en el municipio con acciones ejecutadas en el ejercicio 2022.

5: Resulta necesario que este fondo, opere con criterios definidos de aplicacion. La identificacion de
necesidades per se no permiten reconocer impactos y beneficiarios. Es una estructura de aplicacion de fondos
con carencias organizativas que complican su verificacion y trayectoria en el Municipio de Tamiahua Veracruz
(2022).

6. La ejecucion de Acciones con el FORTAMUNDF para el ejercicio 2022, pueden evidenciarse ejecutadas. No
obstante, el impacto de las acciones en el contexto del Municipio de Tamiahua Veracruz, requiere verificar sus
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impactos y seguimientos, y por ello, se recomienda hacer publica la certificacion de las acciones ejecutadas.
Asi como incrementar la inversién en las localidades de Las Chacas, Nicolases (Estero del Diablo) La Esperanza
(Rusia), Tarabitas, Miralobos Il, El Anono, El Cafetal, Coyolar, Xonacates, Laja Blanca, Laja Prieta, La Palma,
Palma Sola, Papatlar, Paso Real, ElPifial , San Miguel , Tenechaco, Totolapa, San Simén, El Aguila, Barrio
Pobre y Naranjalito.

7. Es necesaria la aplicacion de recursos del FORTAMUNDF en obras de impacto directo y contributivo al
desarrollo social de las comunidades y de la Cabecera municipal de Tamiahua Veracruz. Hasta el tercer
trimestre del 2022, no se evidenci6 obra ejecutada con la aplicacién del fondo; y es, el mismo quien no establece
prioridades y mecanismos de gestién propios para la ejecucion de obras y mantenimiento de las obras ya
existentes para el municipio de Tamiahua Veracruz.

8. Ante la finalizacion de ejercicio y entrega de obras especialmente atribuidas a la operacion del fondo, con los
numerales 2022301510023 y 2022301510024, es necesario que se reconozca el cumplimiento de normas
técnicas y certificaciones como parte de la evidencia e impactos de las obras a largo plazo.
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INTRODUCCION

l. INTRODUCCION

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de
Contabilidad Gubernamental; de la evaluacion tipo especifica publicados en los Lineamientos Generales para
la evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal; de los Lineamientos generales
para la adopcion del presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado
de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio del estado
de Veracruz; de los Articulos 25, 33 fraccion |y 111, 36, 37, 38, 48, 49 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y
67,69, 70, 71, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, de las disposiciones en materia de
transparencia y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; el presente trabajo parte de la
iniciativa institucional y académica de realizar la Evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF).

En refuerzo alo anterior, la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, en su articulo 37 establece que las aportaciones
federales, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), recibidas por los municipios a través de las Entidades
Federativas, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; siendo en
este marco, que el Presupuesto de Egresos de la Federacion considera promover, por conducto del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, que por lo menos el 20 por ciento de los recursos previstos en el

FORTAMUNDF, se destinen a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

Este trabajo buscara atender a la obligacion institucional que establece el marco de las actividades relacionadas
con el fin mencionado y su aproximacién al cumplimiento de los fines establecidos para el caso del Municipio
de Tamiahua Veracruz respecto a su tercer trimestre del 2022. Y por ello, se presenta en el tercer trimestre la
presente evaluacion de tipo especifico. Su objetivo es evaluar el Desempefio del FORTAMUNDF en el contexto
institucional y administrativo, desde una aproximacion académica con informacion relacionada con la obra y

acciones planeadas con este fondo durante el tercer trimestre del afio 2022.

Con el fin de cumplir lo propuesto, este trabajo se divide en cinco partes. En la parte uno, se evalla el procesos
del fondo; en la parte dos, la planeacion estratégica; en la parte tres, la cobertura y focalizacion; en la parte

cuatro, la operacion; y, finalmente en la parte cinco, los resultados obtenidos de la aplicabilidad del fondo.

Il. CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO
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Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, reciban los municipios a través de las entidades, se
destinardn a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de

las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Ademas de los sefialados, la ejecucion de fondos del FORTAMUNDF (2022), se divide

[ Obligaciones financieras;

[0 Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua;

[ Descargas de aguas residuales;

0 Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales;

0 Mantenimiento de infraestructura; y

0 Atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion.

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacion del desempefio del fondo
FORTAMUNDF en el marco de los Criterios tipo especifica con la finalidad de tener un diagnéstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas para alcanzar resultados a partir del tercer
trimestre del 2022.

Ill. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar los procesos especificamente seguidos para la operacion, gestion, funcionamiento y aplicacion del
FORTAMUNDEF para el H. Ayuntamiento de Tamiahua Ver., a través de los principios de evaluacion de tipo
especifica, y que corresponden a la verificacion de los procedimientos aplicables a la planeacién estratégica,
cobertura, focalizacién, operacién, percepcion de la poblacién objetivo (si existe evidencia material de las
aplicaciones del FORTAMUNDEF), resultado y el ejercicio de los recursos como factores y temas de evaluacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Analizar los procesos relacionados con el desempefio de la gestion, de la planeacién estratégica; cobertura
y focalizacién del FORTAMUNDF en el marco del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz respecto al tercer
trimestre del 2022.

1.2.2 Conocer las caracteristicas de las acciones a ejecutar al amparo del fondo FORTAMUNDF respecto al

tercer trimestre del 2022.
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IV. METODOLOGIA

Para formular el instrumento de Evaluacion del desempefio del FORTAMUNDF, se aplicaron las disposiciones
establecidas en materia de evaluacion y definidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Una vez redactado el documento, revisado por
pares y piloteado, se llevo a cabo la obtencién de la informacién por medio de una encuesta con 34 preguntas
cerradas y fue aplicada a los servidores publicos considerados como responsables y gestores del fondo en el

Municipio a evaluar.

Las posibles respuestas para cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:
1. SI'Y EXPLICA

2. S| PERO NO EXPLICA

3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcion. De
esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacion del desempefio del fondo FORTAMUNDF
en el marco de los Criterios de evaluacion de tipo especifica® con la finalidad de tener un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas para alcanzar resultados desde el estudio
de la planeacién del FORTAMUNDEF en el tercer trimestre del 2022.

Ante ello, la presente evaluacion se realiza en el marco del desempefio del mencionado fondo y cuya planeacion

de obras, se presenta en la Tabla No. 1.

1 Para lograr el fundamento de esta evaluacion se considera como referencia el Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion de tipo especifica de acuerdo con el CONEVAL.
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Tabla No. 1
Componentes.
Obra en proceso
Tercer trimestre de 2022

FORTAMUNDF
PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Equipamiento urbano 2022301510023 Construccion de oficinas para el dif municipal enla ~ Tamiahua
cabecera municipal
Equipamiento urbano 2022301510024 Rehabilitacion de barandal en el malecén a un Tamiahua

costado de la laguna en la cabecera municipal

Destaca que en el ejercicio 2022, se ejecutaron 2 obras en tanto, el 91% del fondo fue aplicado en acciones
municipales.

IV. REPORTAR LOS RESULTADOS Y PRODUCTOS DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL

e RESULTADOS DE LA EVALUACION PRINCIPALES HALLAZGOS ENCONTRADOS
ACTIVIDAD I.

Presentar, en un maximo de dos cuartillas, una breve descripcion de los Programas estatales asociados
al Fondo, que incluya el objetivo, los bienes y servicios que se distribuyen a través del mismo, y las

caracteristicas de los beneficiarios.

Las aportaciones federales que reciben los Municipios, se destinan a la satisfaccién de sus requerimientos, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, de descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Solo para pago de servicios,
no de atencion especifica a acciones. En lo que es el cuarto afio de gestion municipal. En el ejercicio 2022, las
acciones ejecutadas se logran en beneficio intangible; no evidencian obras de aplicacion de dicho fondo y con
ello, de contribucion directa las condiciones materiales del municipio.

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL PROCESOS DEL PROGRAMA

1. El problemao necesidad prioritaria que buscaresolver el programa estaidentificado en un documento

que cuenta con la siguiente informacién:

Si el problema a atender refiere el caso de un recurso necesario para la dotacién de servicios en materia de

seguridad; operativos para el H. Ayuntamiento y de gestion y administracién municipal.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
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No existe de manera documentada.

3. Los objetivos propuestos a ser cumplidos por el FORTAMUNDF estan vinculados con los objetivos
de la Administracién Municipal de Tamiahua, Veracruz:

En algunas situaciones, porque la atencion de ciertos problemas de orden social en el Municipio son particulares
de esta region y se atienden de manera especifica como objetivos de gobernabilidad en el medio municipal.
Por lo que solo en algunas ocasiones se auxilia con el propdsito principal del FORTAMUNDF.

4. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Municipal de Desarrollo esta vinculado el objetivo
sectorial del FORTAMUNDF?

Inicialmente, permite cumplir con la gestion administrativa del H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz. Asi
como auxiliar la gestion del H. Ayuntamiento en la atencion de necesidades de las comunidades que tienen
muchas necesidades de infraestructura y servicios. Son embargo, para este afio 2022, no se tiene el ejercicio
de una evaluacion basada en un esquema de atencidn en obra a otras localidades en el Municipio. Solo la
rehabilitacion de las instalaciones de la obra (2022300280209) con la descripcién de Rehabilitacion de espacios
publicos y mantenimiento general etapa 2 en el municipio de Tamiahua, Veracruz.

PARTE 2. PERCEPCION DE RESULTADOS ENTRE LA POBLACION OBJETIVO

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Se entendera por poblacion potencial a la poblacidon total que presenta la necesidad y/o problema que justifica
la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.

Se entendera por poblacién objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnostico

del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

Si estan cuantificadas en registros propios, en poder de la unidad responsable de la ejecuciéon del fondo.
Mientras que la poblacion objetivo se convierte en la poblaciéon que vive en zonas periféricas y asentamientos

irregulares donde hay escasa seguridad, que requiere una mayor inversion y atencién a la seguridad publica.
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Respecto al nivel de poblacion en el Municipio de Tamiahua Veracruz, se presentan condiciones de crecimiento
respecto al 2005, no obstante inestabilidad econémica en ciertas comunidades afectadas por la situacion

econdmica del 2020-tercer trimestre 2022.

Gréficano. 1
Poblacién Municipal
Tamiahua Veracruz
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Fuente: elaboracion directa con datos de INEGI (2020)

6. Existe informacion que permita conocer el impacto social o econémico entre los que se benefician de
las acciones del programa (padron de beneficiarios):

Si se cuenta con informaciéon empadronada y contabilizada por el propio municipio, respecto a la integracion
productiva, al impacto social y econdmico de los recursos dotados a las comunidades y regiones.

7. Si la unidad responsable del FORTAMUNDF recolecta informacion socioecondémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad

de las mediciones.

El FORTAMUNDF no requiere identificar o procesar informacion de los beneficiarios, dado el destino y
aplicacion de los recursos en el orden de la administraciéon municipal. Sin embargo, se lleva a cabo un andlisis
economico de las acciones en la generacién de empleos y articulacién productiva de los sectores.

8. ¢En las reglas de operacion del FORTAMUNDF es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz

de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
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Si, las reglas de operacion identifican la forma de operar el fondo por parte del Municipio. Aunque el registro de
datos en la MIR corresponde a la dependencia ejecutora del programa, en el H. Ayuntamiento de Tamiahua,

Veracruz.

9. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No se percibe otro programa para la contribuir al pago de servicios operativos y de gestién municipal.

PARTE 3. PLANEACION ESTRATEGICA

10. La unidad responsable del FORTAMUNDF encamina la ejecucién de acciones y acciones al
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo:

Si, la unidad responsable cuenta con un programa de plan estratégico que permite conocer el grado de avance
a las metas de la administracion propuestas a pesar de la falta de recursos y el suministro de ellos que se hace
de manera dilatada por las autoridades estatales.

PRODUCTOS: OBRAS Y ACCIONES EN PROCESO DE EJECUCION
TERCER TRIMESTRE (2022)

PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Bienes muebles 2022301510025 Adquisicion de kit para luminaria led (foco led, Tamiahua
fotocelda, brazo o soquet9
Bienes inmuebles 2022301510026 Adgquisicion de terreno para relleno sanitario y otros ~ Tamiahua
usos
Equipamiento urbano 2022301510027  Adgquisicién de juegos y gimnasios al aire libre Tamiahua
Gastos indirectos 2022301510028 Asesoria juridica Tamiahua
Fortalecimiento 2022301510029 Rehabilitacion y mantenimiento mayor de Tamiahua
municipal maguinaria propiedad del ayuntamiento
Fortalecimiento 2022301510030 Alojamiento de datos y servicio de timbrado de Tamiahua
municipal némina
Equipamiento urbano 2022301510023 Construccion de oficinas para el dif municipal enla  Tamiahua
cabecera municipal
Equipamiento urbano 2022301510024 Rehabilitacion de barandal en el malecén a un Tamiahua
costado de la laguna en la cabecera municipal
Seguridad publica 2022301510001 Sueldos compactos al personal eventual de Tamiahua
municipal seguridad publica
Seguridad publica 2022301510003 Adquisicion de accesorios para personal de Tamiahua
municipal seguridad publica
Seguridad publica 2022301510004 Pago de combustible para los vehiculos de Tamiahua
municipal seguridad publica
Fortalecimiento 2022301510005 Cursos al personal del ayuntamiento Tamiahua
municipal
Fortalecimiento 2022301510006 Consumo de energia eléctrica (hasta el 20% de lo Tamiahua
municipal facturado por la cfe)
Fortalecimiento 2022301510007  Adgquisicion de vehiculos nuevos austeros para el Tamiahua
municipal ayuntamiento
Fortalecimiento 2022301510008 Rehabilitacion y mantenimiento de los vehiculos de ~ Tamiahua
municipal seguridad publica
Fortalecimiento 2022301510009 Rehabilitacion y mantenimiento mayor de vehiculos ~ Tamiahua

municipal

propiedad del ayuntamiento
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Fortalecimiento 2022301510010 Seguros y tenencias Tamiahua
municipal
Fortalecimiento 2022301510011 Adquisicion de herramienta para proteccion civil Tamiahua
municipal
Bienes muebles 2022301510012 Adgquisiciéon de mobiliario y equipo de oficina basico  Tamiahua
Bienes muebles 2022301510013 Adgquisicion y mantenimiento de equipo de computo  Tamiahua
y periféricos
Bienes muebles 2022301510014  Adquisicion de luminarias con tecnologia led Tamiahua
Estimulos a la 2022301510015 Becas Tamiahua
educacion
Deuda publica 2022301510017 Obligaciones financieras (bursatilizacion) Tamiahua
Protecciény 2022301510018 Adgquisicion de camion compactador de basura Tamiahua
preservacion ecologica
Auditoria 2022301510019 Pago de auditoria financiera al ejercicio 2022 Tamiahua
Auditoria 2022301510020 Pago de auditoria técnica al ejercicio 2022 Tamiahua
Gastos indirectos 2022301510022 Pago de asesoria financiera, contable y Tamiahua

adquisiciones

Fuente: elaboracion directa con datos del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz (202).

11. Launidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con planes de trabajo municipal para alcanzar sus
objetivos:
SI, se basan en el Plan Municipal de Desarrollo vigente y publicado en el sitio del H. Ayuntamiento de Tamiahua

Veracruz.
12. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
No
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

13. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los Ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados acorde con lo establecido
en los documentos de trabajo y/o institucionales?

No se tiene. Ningln reporte es el cuarto afio de gestion.

14. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se
han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion

Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?
No se tiene.

15. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido

atendidas y por qué?
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No se tiene

16. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ¢,qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No se tiene.
DE LA GENERACION DE INFORMACION

17. El FORTAMUNDF administrado por el H. Ayuntamiento recolecta informacion acerca de la

contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
No hasta ahora.

PARTE 4. COBERTURA Y FOCALIZACION

18. El H. Ayuntamiento, cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender necesidades
futuras de gestion y operacion de acciones administrativas a cubrirse por medio del FORTAMUNDF:

Si, de manera documentada se tiene una lista de prioridades de acciones y acciones por cumplir. Pero no se
tiene un registro de beneficiarios directos.

19. ¢La unidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con mecanismos para atender las necesidades
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes? En caso de contar con estos, especifique cuales

y qué informacion utiliza para hacerlo.

Se cuenta con el COPLADEMUN como un medio de organizacion a la ejecucién de acciones y/o acciones
municipales. Por medio de este comité se reconocen las acciones por ejecutar y las principales necesidades en
el contexto de acciones e impactos esperados en el municipio.

20. ¢La unidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda de servicios y las caracteristicas de los solicitantes?

Si. Se cuenta con registro de apoyos por atender demandada por la poblacion. Asi como también se cuenta con
registros de informacion pertinente respecto a las condiciones de los proyectos, donde se identifican
beneficiarios, montos por beneficiarios y recursos especificos por atender.

21. ¢Existen procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las necesidades administrativas y en

materia de seguridad publica?

Si, corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo y se encuentran identificados por medio de

formatos disponibles para su registro y operacion.

22. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,

registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo:
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Si, estan relacionados con las caracteristicas de la poblacidn objetivo a ser atendida. En su lenguaje y en un
formato simple que facilita su registro.

23. Los procedimientos del programa para la seleccion de acciones tienen las siguientes caracteristicas:
No estan ain difundidos publicamente en los medios virtuales y fisicos.

24. La unidad responsable del FORTAMUNDF en el H. Ayuntamiento cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de seleccion de proyectos y tienen las siguientes

caracteristicas:

Permite identificar la seleccion de criterios de elegibilidad de acciones a realizar y los requisitos establecidos en
los documentos normativos. Esta seleccién se realizé por manzana, colonia y comunidad o poblacién. De esta

manera se tiene en registros toda una base de datos para su acceso y disposicion.

25. Los procedimientos para acceder a los recursos del FORTAMUNDF tienen las siguientes

caracteristicas:

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. En este caso, por parte del
responsable de la operaciéon de fondos como el FORTAMUNDF y del Consejo de Planeacion Municipal, son
quienes deciden la ejecucion de la obra.

26. Los procedimientos de ejecucién de acciones y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

Se realiza de demanda de atencién ante la direccién de atencién ciudadana. A partir de entonces se canaliza a
la factibilidad ante la direccién correspondiente. De ahi se procede a la gestion de solicitud del apoyo ante la
autoridad correspondiente.

27. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el FORTAMUNDF para
la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué

estrategias ha implementado?

Se carecen de formatos de planeacion municipal que ha dificultado el proceso de organizacion y gestion de los
recursos en tiempo y forma, que resulten como evidencia de la planeacion de acciones y acciones. Por lo que
es necesario que el programa considere formatos espaticos de planeacion de acciones y acciones que con base

a cierto tipo de beneficiarios se puedan gestionar.

28. La unidad responsable del FORTAMUNDF identificay cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa:
No
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29. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las

siguientes caracteristicas:

Si. Se puede constatar en la direccion virtual del H. Ayuntamiento, el cumplimiento de ciertas condiciones del
sistema en el marco de la operacion y de obligaciones para cada uno de los mecanismos que benefician su
conocimiento publico.

30. La unidad responsable del FORTAMUNDF, cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

Si. Solo utilizados por los espacios virtuales de promocion a las acciones municipales.

31. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacién atendida

con las siguientes caracteristicas:
Si. Se hace evidente la recoleccién de informacién.

PARTE 5. OPERACION

32. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
No los documenta hasta ahora. Sera a partir de la presente evaluacion y especialmente de FORTAMUNDF.

33. En caso de que el programa cuente con evaluacidn(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del programa:

No se cuenta con evaluaciones externas.

34. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propoésito del
programa, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No

3. ANALIZAR LA EVOLUCION DE LA COBERTURA CON BASE AL GASTO EROGADO EN EL EJERCICIO
2022

El nivel de inversion del FORTAMUNDF en el municipio de Tamiahua Veracruz, desde el 2015 al 2022
evidencia, condiciones inestables. Esto debido a los niveles de distribucion del recurso y factores asociados a

la aplicacion y consideraciones especificas de distribucion.
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GRAFICA No. 1 )
NIVEL DE INVERSION
FORTAMUNDF (2015-2022)
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Fuente: elaboracion directa con datos de INEGI (2020)

PARTE SEIS.
ANALISIS DE FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

PROCESOS
FORTALEZAS

El Fin y el Propésito del FORTAMUNDF estan en conocimiento de los responsables del programa y de su
operacion con base a las reglas. Los Componentes del Programa son los necesarios y suficientes para lograr
el propésito pero se reconoce gque se requieren de otros recursos como componentes del fondo para beneficiar
el desarrollo del entorno.

RETOS

La lista de prioridades de acciones respecto a las que se ejecutaron en el tercer trimestre 2022 y en el ejercicio
fiscal en general, no es clara. Y dado que no es obligatoria la publicacion de justificacion de la obra a ejecutar,
no esta actualizado ni publicado en los espacios necesarios para su conocimiento en el ambito de la gestion

municipal.

De igual manera, no se tienen beneficiarios directos por obra planeada a partir del afio 2022 publicados.

RECOMENDACIONES
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La lista de acciones y establecimiento de prioridades debe ser de conocimiento publico para cualquier
ciudadano.

PLANEACION ESTRATEGICA
FORTALEZAS
El FORTAMUNDF, establece con claridad los que busca alcanzar.
RETOS

Los indicadores de desempefio del FORTAMUNDF no consideran la importancia de los esquemas de

planeacion estratégica por parte de quienes ejecutan recursos del FORTAMUNDF.
RECOMENDACIONES

Se recomienda incluir en la Matriz de indicadores a los elementos necesarios para la promocion de la planeacion

y resultados esperados para el FORTAMUNDF.
COBERTURA Y FOCALIZACION
FORTALEZAS
El FORTAMUNDF logra cumplir con el objetivo para el que fue creado y dirigido a la poblacion objetivo.

El Programa cuenta con mecanismos de actualizacion y depuracién del padrén de beneficiarios que deben
identificarse por medio de un esquema de control por parte del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz.

RETOS

Ofrecer un método de costeo que permita cuantificar y determinar la poblacién potencial y objetivo del
FORTAMUNDF.

Establecer como obligacion para el area responsable de la operacion del fondo, la realizacion del padron de

beneficiarios del FORTAMUNDF cuando hay impactos en poblacion beneficiada.
RECOMENDACIONES
Desarrollar un mecanismo de registro de beneficiarios para la operacion efectiva del FORTAMUNDF.

OPERACION
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FORTALEZAS
El FORTAMUNDF cuenta con procedimientos estandarizados y adecuados para la ejecucion de obra.

Se establece de forma precisa que los criterios de elegibilidad y requisitos para el cumplimiento de la

normatividad aplicable en el marco de los registros logrados.
RETOS

Mantener la operacion y vigencia del FORTAMUNDF en registros de beneficiarios actualizados u basados en
medios de facil acceso y verificables de manera permanente.

RECOMENDACIONES

Se sugiere facilitar el esquema de operacion del FORTAMUNDF como una manera de responder a las
necesidades del entorno municipal, en medio de lo que representa el problema de la seguridad publica para la

gestion municipal.
PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
No se tiene percepcion de la ciudadania. No hay obra planeada para el 2022 con este fondo.
RESULTADOS
FORTALEZAS
El FORTAMUNDF puede contribuir a la generacion de resultado para lo que fue creado.
EVALUACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS
FORTALEZAS

Se tiene conocimiento de la normatividad aplicable al momento de la gestion, operacién informacién necesaria
para su operacion, elementos de trasparencia y rendicion de cuentas que benefician la operaciéon del
FORTAMUNDF.

RETOS

Mantener el nivel de conocimientos por parte de la unidad responsable del FORTAMUNDF en el H.

Ayuntamiento en cuestion como una forma de organizacién d datos y resultados.

v. IDENTIFICAR LOS PRINCIPALES ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASF)

La existencia del FORTAMUNDF permitird al Municipio destinar este fondo a la satisfaccion de sus

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
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aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En lo que respecta a la evaluacién en su fase tipo especifica, es necesario considerar la forma en que
se establecen prioridades a ejecutar por parte del Municipio de Tamiahua, Ver.; Por lo que se necesario
reconocer el establecimiento e prioridades en el marco de la ejecucion de acciones y acciones

municipales.

Como se ha mencionado, la lista de prioridades de acciones respecto a las que se ejecutaron en el tercer
trimestre 2022 y en el ejercicio fiscal en general, no es clara. Y dado que no es obligatoria la publicacién de
justificacion de la obra a ejecutar, no estd actualizado ni publicado en los espacios necesarios para su
conocimiento en el ambito de la gestion municipal. Asi como que no se tienen beneficiarios directos por obra
planeada a partir del afio 2022.

Respecto a la cobertura y focalizacion es necesario reconocer la necesidad de los medios de informacion para
la creacion de los medios de registro que permitan conocer y cuantificar la poblacion potencial y objetivo del
Programa de manera actualizada. Destaca que en el H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz, las necesidades
econdémicas de las comunidades demandan una mayor inversion.

A pesar de que se reconoce el esfuerzo del H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, por solicitar esta
evaluacion, ain no se puede reconocer que el nivel de esfuerzos en los marcos de la transparencia y rendicion
de cuentas.

Destaca que la aplicacion de recursos para el afio 2022 en el Plan General de inversion, se destine este fondo
solo al pago de servicios, quedando fuera la ejecucion de acciones.
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*MIEMBRO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES (SNI) DESDE 2013.
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REPRESENTATIVIDAD MEXICO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU);

REPRESENTATIVIDAD MEXICO
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Tercer trimestre del 2022
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EVALUACION TIPO ESPECIFICA

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUNDF) EN EL MUNICIPIO DE TAMIAHUA VERACRUZ

TERCER TRIMESTRE 2022
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION TIPO ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF) EN
EL MUNICIPIO DE TAMIAHUA VERACRUZ.

TERCER TRIMESTRE 2022

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion:
25/11/2022

1.3 Fecha de término de la evaluacion:
03/12/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.p. Omar Espindola Juéarez Unidad administrativa: Tesoreria del H. Ayuntamiento de
Tamiahua Veracruz/Responsable del Ramo 033 del H.
Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el contexto administrativo del H. Ayuntamiento de Tamiahua
Veracruz con base a los procesos seguidos para su administracion y ejecucion.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

1.6.1 Analizar los procesos relacionados con el desempefio de la gestion, de la planeacion estratégica; cobertura y
focalizacién del FORTAMUNDF en el marco del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz respecto al tercer trimestre
del 2022.

1.6.2 Conocer las caracteristicas de las acciones a ejecutar al amparo del fondo FORTAMUNDF respecto al tercer
trimestre del 2022.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Para formular el instrumento de Evaluacion del desempefio del FORTAMUNDF, se aplicaron las disposiciones
establecidas en materia de evaluacién y definidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Una vez redactado el documento, revisado por pares y
piloteado, se llevd a cabo la obtencion de la informacién por medio de un formulario con 34 preguntas cerradas y fue
aplicada a los servidores publicos considerados como responsables y gestores del fondo en el Municipio a evaluar.

Las posibles respuestas para cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA
2. SI PERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcién.

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, reciban los municipios a través de las entidades, se
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destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Ademas de los sefialados, la ejecucion de fondos del FORTAMUNDF, se divide

+ Consumo de energia eléctrica, hasta el 20% del importe facturado por la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE).
* Vehiculos para limpia publica y de trabajo austeros.

» Rehabilitacién de equipo de transporte.

 Mobiliario y equipo de oficina basico, fax y lineas telefonicas, equipo de cémputo y periféricos, asi como otros que
sirvan para incrementar su capacidad administrativa.

* Maquinaria y equipo de construccion usado o de importacion.

+ Obra publica basica

* Seguros del parque vehicular municipal

+ Costos de licitaciones.

+ Costo de publicaciones relativas al Ramo 33

* Proteccion civil: alquiler de maquinaria, combustibles, mano de obra, despensas y otros especificos.

» Estimulos a la educacién basica (primaria y secundaria). Estos se aplican cuando no se hayan cubierto
necesidades con el Programa Desarrollo Humano Oportunidades. Los recursos a la educacién basica se pueden
dar en forma de estimulos econémicos o despensas.-

 Bienes inmuebles (edificios y terrenos).
+ Exdmenes médicos, de laboratorio, medicamentos y cuotas de seguridad social del personal de seguridad publica.

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacion de las caracteristicas de las acciones
planeadas al amparo del fondo FORTAMUNDF en el marco de los Criterios de evaluacion de tipo especifica con la
finalidad de tener un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de fondos como es el
caso del FORTAMUNDF para el afio respectivo al tercer trimestre 2022.

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion del fondo FORTAMUNDF de la Administracion
Publica Federal; de los Lineamientos generales para la adopcién del presupuesto basado en resultados del Sistema
de Evaluacion del Desempeiio del Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desemperio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de transparencia y, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

El presente trabajo parte del marco institucional del H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz por realizar la
Evaluacion del desempefio a la aplicacion del Fondo federales, en este caso de FORTAMUNDF. Y se realiza la
presente evaluacion a partir de reconocer que es la tercer trimestre y que por tanto, aun no se evidencia la obra,
sino solo su planeacion.

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar de manera especifica los procesos del FORTAMUNDF para el H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz a
través de los principios de evaluacion de tipo especifica que involucra la planeacién, cobertura, focalizacion y
operacion del fondo para el periodo el tercer trimestre del 2022.

IV. OBTENCION DE INFORMACION
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El presente trabajo se basara en generar una evaluacion del desempefio del fondo FORTAMUNDF en el marco de
los Criterios de evaluacién de tipo especifica? con la finalidad de tener un diagnéstico sobre la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de los programas para alcanzar resultados. Por lo que buscara ser un precedente de
evaluacion de programas que contribuyan a mejorar la capacidad de accion de las politicas publicas, formar parte
de la rendicion de cuentas y transparencia del gobierno en esta materia y presentar la informacién con base a las
seis bases fundamentales del proyecto, mencionadas anteriormente para la Administracion Municipal del H.
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz.
Ante ello, la presente evaluacion se realiza en el marco del desempefio del mencionado fondo y cuya planeacion es
la siguiente con acciones reconocidas en fase de finalizadas al tercer trimestre del 2022. Ver Tabla No. 1.
Tabla No. 1
OBRAS Y ACCIONES EJECUTADAS FORTAMUNDF
TERCER TRIMESTRE 2022
PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Bienes muebles 2022301510025 Adquisicion de kit para luminaria led (foco led, Tamiahua
fotocelda, brazo o soquet9
Bienes inmuebles 2022301510026  Adgquisicién de terreno para relleno sanitario y otros Tamiahua
usos
Equipamiento urbano 2022301510027  Adgquisicién de juegos y gimnasios al aire libre Tamiahua
Gastos indirectos 2022301510028 Asesoria juridica Tamiahua
Fortalecimiento 2022301510029 Rehabilitacién y mantenimiento mayor de maquinaria Tamiahua
municipal propiedad del ayuntamiento
Fortalecimiento 2022301510030 Alojamiento de datos y servicio de timbrado de némina  Tamiahua
municipal
Equipamiento urbano 2022301510023 Construccion de oficinas para el dif municipal en la Tamiahua
cabecera municipal
Equipamiento urbano 2022301510024 Rehabilitacion de barandal en el malecén a un costado ~ Tamiahua
de la laguna en la cabecera municipal
Seguridad publica 2022301510001 Sueldos compactos al personal eventual de seguridad Tamiahua
municipal publica
Seguridad publica 2022301510003 Adgquisicion de accesorios para personal de seguridad Tamiahua
municipal publica
Seguridad publica 2022301510004 Pago de combustible para los vehiculos de seguridad Tamiahua
municipal publica
Fortalecimiento 2022301510005 Cursos al personal del ayuntamiento Tamiahua
municipal
Fortalecimiento 2022301510006 Consumo de energia eléctrica (hasta el 20% de lo Tamiahua
municipal facturado por la cfe)
Fortalecimiento 2022301510007 Adgquisicion de vehiculos nuevos austeros para el Tamiahua
municipal ayuntamiento
Fortalecimiento 2022301510008 Rehabilitacion y mantenimiento de los vehiculos de Tamiahua
municipal seguridad publica
Fortalecimiento 2022301510009 Rehabilitacién y mantenimiento mayor de vehiculos Tamiahua
municipal propiedad del ayuntamiento
Fortalecimiento 2022301510010 Seguros y tenencias Tamiahua
municipal
Fortalecimiento 2022301510011 Adquisicion de herramienta para proteccion civil Tamiahua
municipal
Bienes muebles 2022301510012 Adgquisicion de mobiliario y equipo de oficina basico Tamiahua
Bienes muebles 2022301510013  Adgquisicion y mantenimiento de equipo de computo y Tamiahua
periféricos

2 Para lograr el fundamento de esta evaluacidon se considera como referencia el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de
Especifica de acuerdo con el CONEVAL.
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Bienes muebles 2022301510014  Adquisicion de luminarias con tecnologia led Tamiahua
Estimulos ala educacién 2022301510015 Becas Tamiahua
Deuda publica 2022301510017 Obligaciones financieras (bursatilizacién) Tamiahua
Protecciény 2022301510018 Adgquisicion de camion compactador de basura Tamiahua
preservacion ecologica
Auditoria 2022301510019 Pago de auditoria financiera al ejercicio 2022 Tamiahua
Auditoria 2022301510020 Pago de auditoria técnica al ejercicio 2022 Tamiahua
Gastos indirectos 2022301510022 Pago de asesoria financiera, contable y adquisiciones Tamiahua

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_X_ (Poblacién Beneficiaria)
Entrevistas X (Equipo ejecutor del FORTAMUNDF en el H. Ayuntamiento de Tamiahua Ver.)

Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se utilizé la técnica del cuestionario en formulario, para la generacion de informacién a obtener por medio de la
entrevista. No se aplicd encuesta a poblacién beneficiaria porque no se reportan obras materiales ejecutadas al
amparo del FORTAMUNDF (tercer trimestre del 2022). La informacién obtenida se logré por medio de la informacién
suministrada de parte del responsable del Ramo 033 y de la Direccién de Acciones en el H. Ayuntamiento en
evaluacion de acuerdo con su Plan General de inversion (2022) para el Municipio de Tamiahua Veracruz.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con el fin de generar los resultados de la evaluacidn presentada a partir de estudios de gabinete, el equipo de trabajo
de la presente evaluacion, solicito el apoyo a la dependencia responsable y al responsable directo de la operacion
del fondo para responder algunos cuestionamientos respecto al manejo del fondo FORTAMUNDF por el H.
Ayuntamiento de Tamiahua Ver. a partir del siguiente material fisico y documental:

Ficha técnica del Fondo

Matriz de Marco Légico del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo publicado

Documento técnico de andlisis y demanda de atencion al problema
Objetivo estratégico identificado por el Fondo

Diagndstico Situacional del Fondo

Padrén de Beneficiarios

© ® N o g & w NP

Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios

[N
©

Reglas de operacion del Fondo

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

En materia tipo especifica, el fin y el propoésito del FORTAMUNDF estan en conocimiento de los responsables del
programa en el H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, resultando una situacién favorecedora para el desarrollo
de acciones en el Municipio estudiado. No obstante, la nula inversion en obras a beneficio de la poblacion; solo
acciones de mejora a la gestion municipal y mantenimiento de procesos administrativos en obligacién y
cumplimiento.

Sin embargo, se reconoce que existe una relacion ldgica entre la operacion de FORTAMUNDF y el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) vigente 2018-2022. El 100% de las acciones a financiar con este fondo, se ejecutaran en
Tamiahua Ver. y son de naturaleza administrativa. El 100% del FORTAMUNDF al tercer trimestre del 2022, se
encamind a la eleccién de acciones y atencion al pago de servicios de orden municipal. Por lo que las acciones
ejecutadas tienen oportunidad de lograr un impacto regional y atender las necesidades administrativas del H.
Ayuntamiento de Tamiahua Ver. en el 2022.

Respecto a los componentes del programa se identifica por el equipo gestor de recursos del FORTAMUNDF que
es necesario y suficiente que para lograr el Propésito del fondo FORTAMUNDF se identifiquen procesos
transparentes en la gestion de los recursos en el 2022 y sea de conocimiento publico el Plan General de Inversion
del presente ejercicio (2022).

En términos de la planeacidn estratégica a seguir, la unidad responsable de la operacion del FORTAMUNDF
en el Municipio de Tamiahua Ver., promociona con claridad los resultados que busca alcanzar y realiza una
planeacion de las acciones financiadas y consideradas viables a desarrollarse.

Respecto ala cobertura y focalizacion el FORTAMUNDF —-no fue posible reconocer el impacto del fondo con
la encuesta por aplicar, dado que no existié poblacion beneficiada con obras-. Por lo que se recomienda que
parafuturos ejercicios administrativos y fiscales, se logre atender con prioridad a las comunidades de cierto
nivel de marginacion, como Las Chacas, Nicolases (Estero del Diablo), La Esperanza (Rusia), Tarabita y
Miralobos Il. Y beneficiar el desarrollo social con la ejecucidn de ciertas obras de nival alto de marginacion
como las localidades de El Anono, El Cafetal, Coyolar, Xonacates, Laja Blanca, Laja Prieta, La Palma, Palma
Sola, Papatlar, Paso Real, El Pifial , San Miguel , Tenechaco, Totolapa, San Simén, El Aguila, Barrio Pobre
y Naranjalito.

En tanto, resulta importante reconocer la importancia de ciertas obras para poblacion en localidades como
Acala, Ajoquentla, Buenavista, Cebadilla, Cuecillos, El Chijolar, Ex-Hacienda Doctor Lavista, La
Encarnacion, Las Flores , Isladel idolo (Isla el idolo), Majahual, Las Mesillas, El Meson, El Naranjal, El Ojital,
Paso de Le6n, El Progreso (La Junta), El Salto, La Soledad , San Sebastian, Tierra Blanca, Tres Garantias,
Benito Juarez, Segundo Doctor, La Vista (El Aguacatal), Francisco Gonzalez Bocanegra, La Loma de San
Marcos, Francisco |. Madero (Nuevo Centro de Poblacion), El Aguacatal, Isla (Isla el idolo), El Coyol, La
Ensenada, Santa Ursula, Poza Honda, San Felipe, Las Piedras Grandes y La Torre de Martinez.

2.2.2 Oportunidades:

En términos de los procesos, la actualizacion de un sistema de beneficiarios, el FORTAMUNDF requiere auxiliarse
de otro sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacion vulnerable de manera actualizada.

En materia de planeacion destaca el caso de los montos FORTAMUNDF conocidos.

En términos de cobertura y focalizacion el FORTAMUNDF destaca su bajo nivel de focalizacion a la poblacion en
carencia social fuera de la localidad de cabecera municipal.

2.2.3 Debilidades:

En términos de los procesos, el padron de beneficiarios no esté actualizado ni publicado en los espacios necesarios
para su conocimiento.
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Respecto a la planeacion estratégica, los indicadores de desempefio del FORTAMUNDF no consideran la
importancia de los esquemas de planeacién estratégica al interior de la organizacion administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacién y de formas que rigen factores particulares, como son los que
se gestan por medio de la Ley Orgéanica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FORTAMUNDF.

A partir de la cobertura y focalizacion, no se identifica que el padron de beneficiarios de manera especifica
para el FORTAMUNDF se debe tener en posesién de quienes son responsables de ejecutar el FORTAMUNDF
en el H. Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz. Se espera que una vez ejecutadas las primeras acciones se
evidencia el impacto social y niumero de beneficiarios. En este tercer trimestre no se tiene obra finalizada
con laoperacién de este fondo. Por lo que no se realizé una verificacién de obray analisis a las percepciones
sociales o de beneficiarios.

Derivado de la evaluacion del fondo, se recomienda someter a evaluacién y dar seguimiento al impacto de las
acciones financiadas por el FORTAMUNDF a través de la percepcion de la poblacion beneficiaria.

2.2.4 Amenazas:

En el marco de la evaluacion tipo especifica presentados por el h. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz y derivado
de la operacion del FORTAMUNDF se identifican las siguientes amenazas:

Ante la carencia de un sistema de reporte de beneficiarios que se han mencionado en las evaluaciones anteriores y
particularmente de tipo especifica del fondo FORTAMUNDF, se reconoce que la principal carencia es la falta de un
padrén de beneficiarios respecto a la obra de contribucion directa a la Cabecera Municipal de Tamiahua Veracruz.
Por lo que es un factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento de acciones financiadas por medio del
FORTAMUNDF en el Municipio en cuestion de acuerdo con el ejercicio 2022, asi como de préacticas de transparencia.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

De acuerdo con lo evidenciado en el Municipio de Tamiahua Ver. el desarrollo de la presente evaluaciéon y
generacion de resultados, se logré en el marco de la ejecucion del FORTAMUNDF, y hace evidente lo
perfectible de la operaciéon del fondo y a partir de los mecanismos de accién e integracion de resultados.
Destaca la obra en proceso de ejecucién identificada con el numeral 2022301570120, consistente en la
“Construccion de edificio publico (DIF) primera etapa”

En lo respectivo a la planeacién estratégica de operacion del FORTAMUNDEF se considera necesario identificar que
los indicadores no destacan aun la importancia de los esquemas de planeacion estratégica por parte de quienes
ejecutan recursos del FORTAMUNDEF. Por lo que es necesario reconocer su importancia por los medios pre-
establecidos por tal fin. Planear con base a las necesidades futuras de las comunidades y sus prioridades.

Respecto a la cobertura y focalizacién es necesario reconocer la necesidad de los medios de informacion para la
creacion de los medios de registro que permitan conocer y cuantificar la poblacidn potencial y objetivo del Programa
de manera actualizada. Sin embargo, para el afio 2022, las acciones a ejecutar con el FORTAMUNDF solo se
concretan a la Cabecera Municipal de Tamiahua Veracruz.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: El ejercicio del recurso FORTAMUNDF es un medio de atencion a las necesidades locales desde el H.
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz. No obstante, la necesidad apremiante en algunas localidades consideradas
de alta marginacion orienta a gestionar recursos dirigidos a la atencién de las comunidades.

2: La lista de prioridades de acciones respecto a las que se ejecutaron en el tercer trimestre 2022 y en el ejercicio
fiscal en general, no es clara. Y dado que no es obligatoria la publicacién de justificacion de la obra a ejecutar, no
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esta actualizado ni publicado en los espacios necesarios para su conocimiento en el ambito de la gestion municipal.
Asi como que no se tienen beneficiarios directos por obra planeada a partir del afio 2022.

3: Se sugiere hacer publico y permanente de reporte de beneficiarios (cuando haya obras de beneficio directo a la
poblacién o en su caso, testigos sociales) que se han mencionado en las evaluaciones anteriores y particularmente
a partir de la presente evaluacién de tipo especifica del fondo FORTAMUNDF. Por lo que es un factor de riesgo
sobre el impacto y seguimiento de acciones financiadas por medio del FORTAMUNDF en el Municipio en cuestién
de acuerdo con el ejercicio 2022.

4: Se recomienda buscar un mecanismo que permita que el recurso sea verificado por medio de la certificacion de
acciones que en reconocimiento de los impactos, se considera necesario para garantizar el desarrollo social en el
municipio con acciones ejecutadas en el ejercicio 2022.

5: Resulta necesario que este fondo, opere con criterios definidos de aplicacion. La identificacion de necesidades
per se no permiten reconocer impactos y beneficiarios. Es una estructura de aplicacién de fondos con carencias
organizativas que complican su verificacion y trayectoria en el Municipio de Tamiahua Veracruz (2022).

6. La ejecucion de Acciones con el FORTAMUNDEF para el ejercicio 2022, pueden evidenciarse ejecutadas.
No obstante, el impacto de las acciones en el contexto del Municipio de Tamiahua Veracruz, requiere verificar
sus impactos y seguimientos, y por ello, se recomienda hacer publica la certificacion de las acciones
ejecutadas. Asi como incrementar la inversion en las localidades de Las Chacas, Nicolases (Estero del
Diablo) La Esperanza (Rusia), Tarabitas, Miralobos Il, El Anono, El Cafetal, Coyolar, Xonacates, Laja Blanca,
Laja Prieta, La Palma, Palma Sola, Papatlar, Paso Real, El Pifial , San Miguel , Tenechaco, Totolapa, San
Simén, El Aguila, Barrio Pobrey Naranjalito.

7. Es necesaria la aplicacion de recursos del FORTAMUNDF en obras de impacto directo y contributivo al desarrollo
social de las comunidades y de la Cabecera municipal de Tamiahua Veracruz. Hasta el tercer trimestre del 2022, no
se evidenci6 obra ejecutada con la aplicacion del fondo; y es, el mismo quien no establece prioridades y mecanismos
de gestion propios para la ejecucion de obras y mantenimiento de las obras ya existentes para el municipio de
Tamiahua Veracruz.

8. Ante la finalizacién de ejercicio y entrega de obras especialmente atribuidas a la operacién del fondo, con los
numerales 2022301510023 y 2022301510024, es necesario que se reconozca el cumplimiento de normas técnicas
y certificaciones como parte de la evidencia e impactos de las obras a largo plazo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz

4.2 Cargo: Director General.

4.3 Institucion a la que pertenece:

*Colegio Internacional y Multidisciplinario de Estudios del Desarrollo Social A.C. *Miembro del sistema nacional de
investigadores (SNI) desde 2013.

Investigador de la Universidad Veracruzana.
*Doctor en Finanzas Publicas Ced. Prof. 7717754

*Asesor y evaluador de politica social para América del Norte y Europa, de la representatividad México de la
organizacion de las naciones unidas (ONU); representatividad México

4.4 Principales colaboradores:

Dra. Ménica Karina Gonzéalez Rosas
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Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Mufioz

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: oscargomu@yahoo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 228-8154411; 2281401714

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo__ Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_X Estatal___ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Coordinacion del Ramo 033 y Direccion de Acciones Publicas del H. Ayuntamiento.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

C.p. Omar Espindola Juarez Unidad administrativa: tesoreria del H. Ayuntamiento de
Tamiahua Veracruz de Ignacio de la Llave

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Honorarios asimilados a salarios

6.1.1 Adjudicacion Directa X __ 6.1.2 Invitacion atres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Auditor del H. Ayuntamiento

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 25,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento : ----

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://www.tamiahua.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: www.cimded.mx (Colegio Internacional y Multidisciplinario de Estudios del
Desarrollo Social)
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ANEXO |. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA A EVALUAR

Tema Variable Datos
Ramo 033
Institucion H. Ayuntamiento de Tamiahua
Entidad Veracruz
Unidad administrativa: Direccion de Obra Publicas del H.
Unidad Responsable Ayuntamiento de Tamiahua Veracruz de Ignacio de la
Llave
Clave Presupuestal Ramo 033 FAISMDF y FORTAMUNDF (2022)
Datos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Generales Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Nombre del Programa Federal (FORTAMUNDF) en el municipio de Tamiahua
Veracruz. Tercer trimestre 2022
Afio de Inicio 2022
Responsable titular del C.p. Omar Espindola Juarez
programa
Teléfono de contacto Unidad administrativa: tesoreria del H. Ayuntamiento de
Tamiahua Veracruz de Ignacio de la Llave
Correo electronico de contacto | ---
Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
L territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el
Objetivo general del programa contexto administrativo del H. Ayuntamiento de Tamiahua
Veracruz con base a los procesos seguidos para su
administracion y ejecucion.
Princinal Normatividad Reglas de operacion del FORTAMUNDF auxiliadas por los
p criterios generales de FISMDF (2022)
Eje del PND con el que esta Politica Social
alineado Construir un pais con bienestar
El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta
Objetivo del PND con el que Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté
o esta alineado viviendo en un entorno de bienestar.
Objetivos
T‘?ma del PND con el que esta Desarrollo Urbano y vivienda
alineado
Programa ( Sectorial, Especial o
Institucional) con el que esta Desarrollo Urbano y vivienda
alineado
Objetivo (Sectorial, especial o
institucional) con el que esta Desarrollo Urbano y vivienda
alineado
Indicador (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que esta Bienestar
alineado
Proposito del programa Incrementar el bienestar social
Definicién Poblacién en condiciones de pobreza extrema
Poblacion - .
potencial Unidad de medida Personas
Cuantificacion 18,154
) L Mientas la poblacién objetivo son aproximadamente 10000
Poblacign | Definicion
e personas
objetivo

Unidad de medida

Personas
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Tema Variable Datos
Cuantificacion 18,154
N Poblacion beneficiaria de acciones en el tercer trimestre del
Definicion
» 2022
Poblacién . i
atendida Unidad de medida Personas
Cuantificacion --
Presupue§to Presupuesto original (MDP) $16,355,752
para el afio
evaluado
Presupuesto modificado (MDP) | $16,355,752
X

Presupuesto ejercido (MDP) $16,355,752

Cobertura | Entidades Federativas en las
geogréafica | que opera el programa

Focalizaciéon | Unidad territorial del programa | Municipio de Tamiahua

Federal

ANEXO 2

CRITERIOS MINIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS DE
RESULTADOS

Sin informacion por no tener beneficiarios definidos o focalizados que evidencien aplicacion del fondo.

ANEXO 3

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El FORTAMUNDF carece de criterios especificos para responder a los indicadores de resultados (nivel Fin y
Propdsito dentro de la MIR) e indicadores de servicios y gestion (nivel Componente y Actividad dentro de la
MIR) para el Informe Completo de evaluacion. No se es posible reconocer el propésito y las actividades a
realizar.




